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1. Wstep: System polityczny UE ...

UE: system polityczny, ale nie pafistwo
Dzialanie systemu politycznego UE .
Aktorzy, instyucie  wyniki procesu paitycznego podstawy wspSiczesnych nauk
politycznych .
Teorie integracji europejskiej i polityki UE

Podzial k/.:mpclenql pnhrycznyr.h W UE: ,umowa konstytucyjna”
Strukrura ksigzki .
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2. Wladza wykonawcza

Teorie wladzy wykonawczej, delegowanie i swoboda w korzystaniu  uprawnieni 55

Zakres wiadzy Rady UE i paristw czlonkowskich 59
“Traktaty i reformy traktatbue zamierzona i niezamierzona delegacia wiadzy ... 60
Rada Europejs} plerwsunslwo wplywu na polityke UE i ,owarta metoda.
koordynacji”
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Koordynacja procesu tworzenia polityki UE przez pariswa czlonkowskic:
Jfuzja” i ,europeizacja”
Zakres wladzy Komisji Europejskiej
Gabinet polityczny: gléwna instytucja wykonawcza UE
System administracyjny UE ..........
Instytuce regulacyjne: organizacje typu quango .
System komitologii: wspoldzialanie podwsjnej egzekutywy
Procedury w systemie komitologii ..
Konflikt migdzyinstytucjonalny w wyborze dzialaniu procedur
Demokratyczne mechanizmy kontroli egzekutywy Ul
Odpowiedzialnoié polityczna: wybdr i wotum meufnam wobec Komisji
kontrola i

Orgamzaqa wladzy wykonawczej w UE ...
Zapotrzebowanie na rzad unijny: delegacja selektywna paristw czlonkow-

Wklad rzadu unijnego: preferencje Komisji, przedslcbmrcmst whlywy -
Podsumowanie: polityka podwéjnej egzekutywy ..

3. Wladza prawodawcza ...

Teorie koalicji legislacyjnych i organizacj
Ewolucja systemu legislacyjnego UE .
Polityka legislacyjna w Radzie ...
Tworzenie agendy: prezydencja Rady, rady s»eklorowe i komitery -
Sposoby glosowania i sojusze polityczne w Radzie U
Polityka legislacyjna w Parlamencie Europejskim ... .
Zachowania czlonkow PE: reelekcja i awanse w PE, polityka parlamentarna . 123
‘Tworzenie agendy: kierownictwo, frakeje polityczne i lwmlsje parlamentarne .. 124
Tworzenie koali
Negocjacje prawodawcze pomigdzy Rada
“Teoretyczne modele systemu dwuizbowego UE.
Empiryczny dowsd wladzy Parlamentu B
Podsumowanie: dua zlozonos¢ znanej polityki

systemu wladzy prawodawczej .

4. Wladza sadownicza .
Polityczne teorie konstytu .
System prawny UE i Europejski Trybunal Sprawiedliwosci ..
Sktad i dzialanie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci .
Orzeczni jskiego Trybunalu Sprawi i
Konstytucjonalizacja UE

Bezposrednia skutecznosé: prawo UE jako prawo dla obywateli UE . 157
Nadrzednosé: prawo UE jako prawo pierwszego rzedu? . 158
Integracja przez prawo i konstytucjonalizm ekonomiczny 160

Cechy quasi-pafistwowe: zewnetrzna suwerennosc i wewnetrzny przymus ... 161
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Kompetenz-Kompetenz: kontrola sadowa w konflikcie kompetencyjym ... 163
Przenikanie prawa unijnego do narodowych systeméw prawnych .............. 163
Tlodciowo: wykorzys(an orzeczent ETS w trybie prejudycjalnym przez sady

Jakosciow tacja systemu prawnego UE przez my kra]uwe
Polityka sdownicza UE .
Formalizm prawny i kultura prawna

dliwosci

lnmesy prywatne: inni uczestnicy w ETS .
Strategiczne dzialania rzadow narodowych ..
ie: niepewny los czy rodzaca si¢ rownowaga? .
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5. Opinia publiczna

Teorie spolecznych podstaw polityki ......... 187
Opinia publiczna wobec UE: koniec konsensu permisywnego . 189
Integracja slabsza czy mocniejsza: dobra czy zla Europa? . 192
Podzialy narodowe .................... 192
Konflikty interesy grup 198

Inne podzialy ponadnarodowe: wiek, wyksztalcenie, ple, religia, elitarnos¢

v. egalitaryzm ..

Kierunek dla Europy: Europa prawicow czy lewicowa? .

Powigzania wyborcze: laczenie dwoch wymiaréw Unii
ie: UE jako i

6. System demokratyczny, partie polityczne i wybory .

System demokratyczny: wybér parti, lideréw partyjnych i po
Deficyt demokracji” ...
Partie polityczne: konkurencja mi
Partie narodowe a wspdlna Europa ...
Parte polityczne na szczeblu europejskim
Wybory: wybory do PE i referenda w UE .
‘Wybory do PE: rywalizacja na poziomie narodowym czy europejskim?
Referenda dotyczace czlonkostwa w UE i reformy traktatow .
W kierunku bardziej demokratycznej Unii? ................
Parlament wigkszoéciowy i/lub z wigkszym zakresem wladzy
Wybory Komisji: parlamentarne czy prezydencjalne?
Podsumowanie: w kierunku bardziej demokratycznego rzadu UE? .




8 Spis tresci

7. Reprezentacja intereséw politycznych

‘Teorie polityk prowadzonych przez grupy nacisku .
Lobbing na poziomie Europy: grupy nacisku i tworzenie polityki w UE ..
Biznesowe grupy nacisku: firmy jako aktorzy polityczni ... .
Zwigzki zawodowe, interesy publiczne i ruchy spoleczne
nteresy u drodel i systemu rzadow
Interesy narodowe i kartele w UE . :
Proces reprezentacji interesow .
Prayczyny reprezentacji intereséw: gJobanuqz i europﬂu(]a
Przyczyny wickszej dosteps
wiedz oraz negocjacje w pm(tsle Ieg;slacyjnym
ji interesow

CZESE m
KSZTALTOWANIE POLITYKI NA SZCZEBLU UE

8. Regulacja jednolitego rynku europejskiego .
Teorie reguladji .
Deregulacja przez integracj¢ negatywna: ,ednoluy rynek UE i pnluyka ochrony
konkurencji 2
Jednolity rynek
Polityka ochrony konkurendji .
Nowe metody liberalizacji rynku: otwarta metoda koordyna
falussy’ego ...
Efekt polityki deregulacyjnej: liberalizacja i konkurencja regulacyjn: :
Reregulacja przez integracj¢ pozytywna: polityka ochrony $rodowiska i polx(yka
spoleczna . 5
Polityka ochrony érodowiska
Poluykz spoleczna ...
ul

Poluyka regulacy,nz UE
Zapotrzebowanie na regulacje: negocjacj :
na regulacje: prywatne grupy nacisku i europluralizm ... 315

Zapotrzebow:
Podaz regulacji: przedsiebiorczoé¢ polityczna, pomysly polityczne i ksztalto-
wanie decyzji .316
Ograniczenia instytucjonalne: praepisy legislacyjne i struktura pomyczm .318

Podsumowanie: neoliberalizm w zetknigciu z rynkiem spolecznym 320

9. Wydatki budzetowe UE ..

Teorie wydatkéw publicznych i redystrybu
Budzet Unii Europejskiej .
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Dochody i system zasobéw whsnych
Wydatki budzetowe .
Procedura uchwalania budzetu:
Wspélna polityka rolna
Cele i dzialanie WPR
Problemy z WPR .
Reforma WPR: w kierunku nowego rodzaju polityki (socjalnej)
‘Tworzenie polityki rolnej: czy da si¢ zlama¢ zelazny tréjkat? .
Polityka spéjnosci ...
Daiatanie polityki spdjnos .
Efekt: polityka z niepewnymi konsekwencjami dla konwergencji .
Tworzenie polityki spjnosci: rola Komisji, rzadéw pal\s:w calonkowskich
i region6w .
Inne polityki wewnetrzne -
Badania i rozwéj
Infrastruktura
Integracja spoleczna i europejskie spoleczeistwo obywatelskie
Polityka budzetowa w UE .
Negocjacje miedzyrzadowe: kalkulacje narodowych kosztéw i korzyscu
Interesy prywatne: rolmcy regiony, naul«ywcy i uro-por

Zasady j j wikszodt ustalanie
agendy politycznej i zasada zréwnowazonego budzeru
zbiér powi transakeji

10. Unia gospodarcza i walutowa .

Ekonomia polityczna unii walutowe; .
Powstanie
Raport Delorsa . .
Traktat z Maastricht ... .
Kto si¢ kwalifikuje? Naciaganie kryteriow konwergendji .
Rozwigzywanie innych probleméw: lagodzenie niezadowolenia rzadu fran-
cuskiego .
Unia gospodarcza i walutowa

S des Komsens monetarystyczny
Polityka gospodarcza i walutowa w UGW

Ustalanie st6p procentowych przez El
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Cel inflacyjny: relacje pomigdzy EBC a Ecofin ...
Krajowa polityka fiskalna: pakt stabilnosci i wzrostu ..

Europejska polityka fiskalna: transfery budzetowe i harmonizacja podz(-
kowa

E!zslycmcéé rynku pracy: mobilnosé kadr, refom\y strukcuraine i umowy
placoy
ke uwn;umy UGW

Podsumowanie: potrzeba koordynadji polityki -

11. Polityka wolnosci i bezpieczeristwa obywateli
Teorie obywatelstwa i pafistwa .
Europejska polityka wolnosci i bezpieczenistwa obywateli
Od swobodnego przeplywu pﬂcowmkbw do ,obszaru wolnosci,
Stwa i SprawiedliWOSCI” .............cooiriiiinis
Swobodny przeplyw os6b ..
Podstawowe prawa i wolnosci .
Polityka imigracyjna i azylowa .
Wspélpraca policyjna i sadowa .
Objaémume polityki wolnosci i bezpieczenstwa obywateli
warost migracji i przestgpstw w skali .42
lmmsy rzadow: od high politics do porazki regulacyjne; i zadan wyborcow .. 427
Strategie biurokratéw: strefy wplywdw i paradygmat kontroli ... 43
i

2rab paristwa jskiego ... B

12. Polityka zagraniczna .

Teorie stosunkéw migdzynarodowych i ekonomi pchtyczne :
Zewnetrzna polityka gospodarcza: wolny handel, nie ,forteca Europa
Struktura handlu UE ...
Wspélna polityka handlowa ...
Wielostronne umowy handlowe: GATT i WTO
Dwustronne preferencyjne umowy handlowe
Polityka rozwojowa: pomo i handel we ,wszystkim oprécz broni”
Zewnetrzne stosunki polityczne: w kierunku unijnej polityki zagranicznej ...
Rozwéj wspolpracy i wspélne podejmawame decyzji w polir/ce zagra-
. 45

Polityka zagraniczna UE
Globalna (wspoh)zaleinose gospodarcza i geopolityczna
Cele i priorytety twardej polityki bezpieczeristwa narodowe
Narodowe interesy gospodarcze: rzady pafistw czlonkowskich i rrmy mi
dzynarodowe .................
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Regly instytucionaine: procedury podejmonania decy ustalanie agendy
przez Komisje .
Podsumowanie: ,,mxgkkxe moﬂrsl’wc"’ .

13. Podsumowanie: refleksje na temat Unii Europejskiej

Czego dyscyplina nauk politycznych uczy nas na temat UE ... .. 476
‘Wiadze UE, polityka i ksztaltowanie decyzji politycznych na szczeblu UE ... 476
Zwigzki pomigdzy ms(y\ur.]aml sprawujacymi wladze, polityka i procesem
jej ksztaltowania w Uf .4

Czego UE uczy nas w dutdzlme nauk politycznych ...

Postowie do wydania polskiego (Monika Pobozy) ..

Zalgeznik: Procedury podejmowania decyzji w Unii Europejskiej .......... 508
Bibliografia ...
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